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CHAMAMENTO PUBLICO - 03/2024 — Credenciamento
Aquisicao de Kits de Material Escolar

EMPRESA: PST COMERCIO DE ARTIGOS ESCOLARES LTDA

PARECER AGENTE DE CONTRATACAO
JUSTIFICATIVA PELO NAO CREDENCIAMENTO

Ao determinar as regras de habilitagdo para o credenciamento no Chamamento Puablico
n°® 03/2024, a Administragdo Municipal se baseou em diversos preceitos legais que regem o
processo licitatorio, dentre principio, poderes administrativos, previsdes legais e jurisprudéncias
de Tribunais de Contas que ja analisaram a matéria, conforme segue:

*Principio da vinculagdo ao edital: obriga a Administracdo e os licitantes a observarem as normas
e condicOes estabelecidas no edital, desde que estejam em conformidade com a legislagdo
aplicavel em vigor. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocacdo. Este principio estabelece que o edital da licitagao “faz lei” entre as partes. Isso ¢,
tanto a Administrag@o (contratante) quanto o contratado devem observar o que consta do edital,
pautando suas condutas nas previsdes editalicias.

*Julgamento objetivo: significa que o administrador deve observar critérios objetivos definidos
no ato convocatorio para julgamento da habilitagdo e das propostas. Afasta a possibilidade de o
julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de
convocacdo, ainda que em beneficio da propria Administracdo - Por fim, o principio do
julgamento objetivo estipula que ndo deve haver subjetivismo no admbito da licitagdo ou da
contratacdo, de modo a evitar, inclusive, a pessoalidade na contrata¢do. Este principio serve para
garantir a lisura dos processos licitatorios. De acordo com esse principio, as licitagdes devem
sempre observar os critérios objetivos que foram definidos no edital na hora de fazer o julgamento
das propostas apresentadas. Em outras palavras, a administragdo publica deve sempre seguir
fielmente o que for disposto no edital no momento de julgar as propostas. Esse principio impede
que interpretagdes subjetivas do edital acabem favorecendo um concorrente em detrimento de
outros. E um instrumento que favorece a democracia, pois ¢ uma forma de garantir que todos
terdo uma chance de participar.

*Principio da legalidade diz que as licitagdes devem sempre seguir as regras € normas
estabelecidas através da legislacgdo brasileira. Hoje, as licitagdes no Brasil devem seguir o que diz
a Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/21). Quando necessario, a lei ¢ complementada através
de outras leis, decretos e normas, sendo permitida a aplicacdo da Lei Complementar n° 123/2006,
por expressa autorizacdo legal (artigo 4° da Lei 14.133/2021). Como sabemos, o principio da
legalidade, para a Administragdo Publica, so6 a permite fazer o que estiver permitido em lei, nem
mais, nem menos. Além disso, deve observar nao s6 a Constitui¢do ou as leis em sentido estrito,
mas também os atos normativos secundarios (regulamentos, decretos, portarias, resolugdes,
instrugdes normativas, etc.). O principio da legalidade, portanto, diz que os processos licitatorios
devem sempre seguir o que diz a lei ¢ os seus complementos em vigor no pais.

Além disso, no que tange aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o prof.
Herbert Almeida leciona que sdo também conhecidos como principio da vedagdo aos excessos. O
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professor ainda exemplifica: “Com isso, as limitagdes impostas pela administracdo devem
guardar correlagdo entre os meios e os fins. Logo, uma exigéncia técnica de um licitante, por
exemplo, devera ser razoavel, sob o ponto de vista de ser efetivamente necessaria, sem exageros,
para o cumprimento do contrato. Na mesma linha, ao aplicar uma penalidade, a administracao
devera seguir uma proporgao entre a gravidade da infrag@o e o nivel da sancdo. Serve para resolver
a colisdo de principios entre valores, bens ¢ interesses. Ele se baseia no conceito de razoabilidade,
ou seja, ao bom senso, a justica, ao que € racional, legitimo, sensato ¢ justo.

Por sua vez, a discricionariedade administrativa ¢é a liberdade de a¢do que a administragdo
publica tem para tomar decisdes dentro dos limites legais, de forma a escolher entre varias
solugdes possiveis, em nome do interesse publico.

A discricionariedade pode ocorrer em algumas situagdes, como:

¢ Quando a lei descreve a situagdo de forma imprecisa
e Quando a lei apresenta mais de uma alternativa de conduta para o agente publico
¢ Quando a lei atribui autonomia a administracao

Refere-se a forma que a Administracdo Publica utiliza de seu poder para exercer atos
administrativos com a finalidade de atender as necessidades publicas. O Poder Judiciario podera
ser acionado para atuar no caso concreto, fazendo atuar a jurisdig@o.

Cumpre esclarecer que ndo se pode confundir a discricionariedade e a arbitrariedade. Ao agir
arbitrariamente o agente esta agredindo a ordem juridica, pois tera se comportado fora do que lhe
permite a lei. Seu ato, em consequéncia, € ilicito e por isso mesmo corrigivel judicialmente. Ao
agir discricionariamente o agente estard, quando a lei lhe outorgar tal faculdade (que ¢
simultaneamente um dever), cumprindo a determinagido normativa de ajuizar sobre o melhor meio
de dar satisfagdo ao interesse publico por forca da indeterminagdo quanto ao comportamento
adequado a satisfacdo do interesse publico no caso concreto.

No que tange ao caso concreto do Chamamento Publico n° 03/2024, cumpre registrar que a
propria lei incentiva a contratacdo de empresas regionais em licitagdes, de forma a fortalecer a
economia local e reduzir custos.

A qualificagdo de microempresa (ME) e empresa de pequeno porte (EPP) para obter
beneficios em licitagdo diferenciada, conforme disposto na Lei Complementar n® 123/2006,
deve ocorrer de acordo com critérios discricionarios estabelecidos pela administracdo
municipal. Nao € necessaria a participagdo de trés empresas qualificadas, localizadas local ou
regionalmente, na licitagdo diferenciada, contanto que existam, na area delimitada, pelo menos
trés MEs ou EPPs.

A aplicagdo da margem de preferéncia para essas empresas deve ser justificada em fungao
da busca de, ao menos, um dos seguintes objetivos: promocdo do desenvolvimento econdmico
e social no ambito municipal e regional, que se enquadra ao caso em tela, conforme pode ser
claramente identificado tanto no Estudo Técnico Preliminar quanto no Termo de Referéncia
expedido pelo 6rgdo solicitante; ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas; e incentivo a
inovagao.
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O Municipio podera estabelecer a prioridade para a contratacdo de MEs ¢ EPPs sediadas
em seu territdrio ou na regido, de acordo com a discricionariedade do gestor. No entanto, deve
haver, pelo menos, trés empresas qualificadas como tal na localidade para que haja essa
restri¢do, o que estd comprovado mediante os documentos publicados no site oficial do
Municipio. Enquanto entende-se como local a area dentro dos limites geograficos do municipio,
a regido deve ser estabelecida, discricionariamente, de acordo com critério prévio, impessoal,
objetivo e uniformemente aplicado a todas as licitagdes.

Deve ser entendida como regido cada uma das microrregides geograficas estabelecidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - TCE-PR O Acérdao 877/16 - Tribunal
Pleno foi publicado em 15 de margo, naedicdo 1.318 do Didrio Eletrénico do TCE-
PR, veiculado no portal www.tce.pr.gov.br. Conforme se verifica por meio do link
https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/divisao_regional/divisao_regional do_br
asil/divisao_regional do_brasil em_regioes geograficas 2017/mapas/43 regioes geografica
s_rio_grande_do_sul.pdf, o Municipio de Portdo faz parte da Regido Metropolitana de Porto
Alegre/RS.

Portanto, resta justificada a escolha de critérios de credenciamento aqueles expostos no
Chamamento Publico n® 03/2024, por ndo haver qualquer ofensa legal, estando amparado tanto
legalmente quanto administrativamente o NAO CREDENCIAMENTO DA EMPRESA PST
COMERCIO DE ARTIGOS ESCOLARES LTDA, por ndo ter cumprido os requisitos
estabelecidos no edital, tendo em vista a sua sede ser na cidade de Vila Maria, pertencente a
Regido da Encosta Superior do Nordeste, ¢ ndo na Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Portao, 20 de dezembro de 2024.
CAROL'NA Assinado de forma digital
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